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Vatten- och avloppsledningsnatets underhall och férnyelse

Sammanfattning

For kommunen och dess medborgare representerar kommunens vatten- och avlopps-
system ett stort bruksvarde som férmodligen vida Gverstiger viardet i balansrakningen, ett
varde som endast kan bevaras genom underhall och férnyelse.

Underhall och férnyelse av VA-nitet ar en betydande utmaning for Sveriges kommuner
och en betydande faktor for att uppratthalla en god ekonomisk hushéllning. Brister un-
derhéllet kan det leda till forsdmrad service och kvalitet samt att det kan bli mycket kost-
samt att terstélla tillgdngarna till normal standard om f6rslitningen har blivit for omfat-
tande. Eftersatt underhall kan pé sikt fa allvarliga konsekvenser fér ekonomi, sakerhet och
kvalitet.

Granskningens revisionsfraga ar:

Ar kommunens planering och genomforande av underhall och fornyelse av
VA-ledningssystemet andamalsenlig ur ett langsiktigt perspektiv?

Vi bedomer att kommunen har underlag for planering av underhall och fornyelse och att
detta sker, men att det finns omréden som behover 6ka for att behalla VA-
ledningssystemet dndamaélsenligt ur ett langsiktigt perspektiv.

Vér bedomning grundar sig pa:

Har VA-verksamhetens niit inventerats och finns tillgang till kartliggning av
nitets standard? Ja, vi bedomer att det finns en i allt visentligt bra kontroll pa led-
ningsnatets utbredning och var driftstorningar har skett samt att inventering sker 16-
pande. Det finns ocksd dokumentation om spillvattennétet. For de mindre orterna finns
inte alltid alla uppgifter om ledningsdimensioner och vissa uppgifter fran bygglovritningar
kan saknas.

Indikerar vattenkvaliteteten pa brister i ledningsnitet? Var granskning visar att
de provtagningar som gors inte indikerar négra storre brister i ledningsnatet i detta avse-
ende. Det finns dock anmérkningar alla &r under perioden 2009-2015.

Indikerar vattenliackage brister i nétet? Vi bedomer att det finns vattenldckor och
ett arbete som pagar avseende att hitta ldckor. Antalet lackor har 6kat under 2015 jamfort
med tidigare ar.

Finns det underhalls-/fornyelseplaner for VA-ledningsnitet och finns det en
saneringsplan? Var granskning visar att det finns ett flertal planer som beror va-
ledningarna, bade som &r klara och som behdover tas fram. Det finns ocksé en projektbank
med de behov som behover goras framover och som anvénds infor respektive ars detalj-
planering.

Hur ser relationen ut mellan plan(-er), budget och utfall? Var granskning visar
att verksamheten har redovisat 6verskott under 2013 och 2014 béde avseende drift- och
investeringsbudet. 2015 beridknas driftverksamheten redovisa ett underskott, men inte

November 2015 2 av 16
Sala kommun
PwC



Vatten- och avloppsledningsnatets underhall och férnyelse

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Vatten ar ett livsviktigt livsmedel och kommunernas vatten- och avloppsverksamhet (VA)
har en central betydelse for kommunens invénare. For kommunen och dess medborgare
representerar kommunens vatten- och avloppssystem ett stort bruksvirde som formodlig-
en vida overstiger vardet i balansrakningen, ett virde som endast kan bevaras genom un-
derhall och fornyelse.

Underhall och fornyelse av VA-nitet dr en betydande utmaning for Sveriges kommuner
och en betydande faktor for att uppratthalla en god ekonomisk hushéallning. Brister un-
derhallet kan det leda till forsamrad service och kvalitet samt att det kan bli mycket kost-
samt att aterstilla tillgadngarna till normal standard om forslitningen har blivit for omfat-
tande. Eftersatt underhall kan pa sikt fi allvarliga konsekvenser for ekonomi, sakerhet och
kvalitet.

1.2, Syfte och Revisionsfraga
Granskningen syftar till att bedoma dndamalsenligheten i vatten- och avloppsledningsni- w
tets underhall och fornyelse.

Foljande revisionsfraga har besvarats genom denna granskning:

= Arkommunens planering och genomférande av underhall och fornyelse av VA-
ledningssystemet @ndamalsenlig ur ett langsiktigt perspektiv?

1.3, Revisionskriterier och kontrollmal
For att besvara revisionsfragan har granskningen utgétt frén foljande kontrollmal

» Har VA-verksamhetens nat inventerats och finns tillgang till kartldggning av na-
tets standard?

= Indikerar vattenkvaliteteten pa brister i ledningsnatet?
= Indikerar vattenldckage brister i natet?

»  Finns det underhalls-/fornyelseplaner for VA-ledningsnétet och finns det en sane-
ringsplan?

= Hur ser relationen ut mellan plan(-er), budget och utfall?
=  Hur stora investeringar sker i natet per ar?
= Hur sker avskrivningar av VA-nétet?

= Ar nuvarande underh3ll/fornyelse av VA-ledningssystemet tillrickligt 1 forhal-
lande till kartldggning av nat, underhallsverksamhetens egen bedémning och
andra indikatorer?
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Vatten- och avloppsledningsnatets underhall och férnyelse

2,  Iakttagelser och bedomningar

I Sala ar det Tekniska kontoret som hanterar Vatten- och avloppsledningsnitet (VA-
nétet), dir det idag finns tva enheter som arbetar med koppling till VA. Dels ar det den
samhallstekniska enheten som ansvarar for drift och investeringsmedel och dels dr det
gata/park, som ar utforare av ledningsarbeten, bade pa drift och pé investeringar.

Sala kommun har sex vattenverk varav det storsta producerar dricksvatten till ca 9o % av
de kommunalt anslutna. Tva av de mindre vattenverken &r planerade att laggas ner och
ersattas med en overforingsledning. Det finns &ven tva reningsverk varav det storsta ligger
i Sala och tar emot avloppsvatten fran ca 95 % av de kommunalt anslutna abonnenterna.
Den totala ledningsldngden (spill, vatten och dagvatten) ar ca 54 mil, eftersom Sala har ett
stort avloppsreningsverk blir det en hel del 6verforingsledningar frdn de mindre tatorter-
na och i och med det behovs det pumpstationer. Darfor har Sala idag 25 stycken pump-
stationer.

2.1. Har VA-verksamhetens nat inventerats och
Jinns tillgang tll kartliggning av ndtets
standard

2417, Iakttagelser

Tekniska kontoret anser att man har bra kontroll pd ledningsnitet. Hela ledningsnitet
finns digitalt i en databas, i vilken ledningsnétet ar inlagt, som innehé&ller en karta 6ver
natet och ar tillganglig for de med behorighet, d.v.s. de anstillda inom VA p4 tekniska
kontoret i Sala. Arbetet med databasen har pagatt under en lingre period p4 omkring 30
ar, dar alla fordndringar och ny information laggs in fortgdende. Systemet heter fornirva-
rande Geosecma. Systemet utvecklas och kommer att bytas ut till Geosecma for ArcGIS.

Under intervjun poingterades det att kommunen é&r stor till ytan och att den bygger pa en
tidigare sammanslagning av flera mindre kommuner. Viss information om ledningsdi-
mension saknas for de mindre orterna. Dar kan ocksé vissa uppgifter fran bygglovritning-
ar saknas. Aldern pa ledningarna i verksamhetens nit stricker sig fran tidigt 1900-tal,
med ledningar som fortfarande héller mycket god kvalitet till ledningar fran efterkrigsti-
den med négot simre kvalitet. Mycket av den har bakgrundskunskapen beskrivs ligga i
huvudet pa erfarna medarbetare.

I den hir databasen ldgger man dven in alla driftstorningar. Darifr&n kan medarbetarna se
var det har varit mycket driftstorningar och kan utifran den informationen undersoka
narmare. Inventering av nétet sker bland annat genom en anstalld VA-ingenjor som arbe-
tar med underhall och TV-inspektioner, flodesméatningar, inventeringar i falt m.m. bedo-
mer vad som behover atgirdas och vilka metoder som bor anvindas for &tgarder inom
olika omraden/strickor. Atgirderna sammanstills i driftatgérder eller l4ggs in som pro-
jekt i projektbanken som samhaéllstekniskas projektorer projekterar fram en arbetshand-
ling for investering.

En rapport frdn 1999 innehaller uppgifter om hela kommunens spillvattennit och hur
mycket varje omrade bidrar med o6nskat vatten.
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2009 10
2010
2011 1
2012 10
2013 1
2014 10
2015 13
Totalt 48
229, Bedomning

Vi bedomer att de provtagningar som gors inte indikerar nagra storre brister i ledningsna-
tet i detta avseende. Det finns dock anmérkningar alla r och de anmérkningar som med
vattenprover som varit otjanliga avser samtliga Moklinta vattenverk och biologisk rening.
Vi noterar ocks att prover med virden Gver gransvirdena inom slamanalyser varit hogre
hittills under 2015 ar under tidigare ar i sin helhet.

.4, Indikerar vattenlickage brister i ledningsndatet

2.3.1. Iakttagelser
De vattenlickor och avloppsstopp som har noterats under senare ar framgar av tabellen
nedan:

Antal rorbrott/vattenlackor pa vattenled-

ningsnatet 4 18| 14 o} 6 17 16
Antal rorbrott/vattenldckor pa serviser 1 0 2 2 2 0 0
Antal stopp pa spillvattenférande ledningar 5 2| 13 71 13 20 20
Antal stopp i spillvattenforande serviser 3 2 5 1 13 1 1

I Sala titort har man under manga ar genomfort atgarder pa spilledningsnatet, men trots
det har man fortfarande stora problem med odnskat vatten in till avloppsreningsverket
som syns bist i samband med snésméltning eller regn. Mellan reningsverket och Sala
titort ligger Sagdn. Nar nivin i Sagdn och h6jningen i volym till reningsverket korrelerar
anses det finnas en koppling inom ett avgriansat omrade. En konsult som undersokte pro-
blemet forordar att man genomfor en dimning vid 14g niva i an, for att se alla bristerna
vid ett tillfalle. En ddmning kréiver tillstdnd av mark och miljodomstolen. Under slutet av
2014 skickades den ansokan in men den handlaggs fortfarande da det har inkommit ytt-
randen. Bland annat giller det oro for att en ddmning skulle rora om i sedimentet vilket
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delad budget (se aven avsnitt 2.6 Investeringar). Kostnaderna berdknas for varje ar for de
under &ret prioriterade atgirderna.

Det finns en planering for driftatgarder. I denna anges vilka atgiarder som genomfors och
nar de bor ske nista gang. Det framgar ocksa vilka strackor planeringen avser. Kostnader-
na berdknas separat infor varje ar utifran de atgarder som ar planerade att ske under det
aktuella aret.

I de budgetunderlag som ingar i planeringslista ar vissa anslag i klump och planeras efter
att budgeten ar klar. Det har ocksa forekommit justering av budget p.g.a. besparingsbe-
ting. Se aven avsnitt 2.5.

Kommunstyrelsen har 2015-06-04 fattat beslut om en nédvattenpolicy. I denna framgér
t.ex. vilka verksamheter som ska prioriteras vid en nédvattensituation.

Man héller &ven pa att ta fram en dagvatten policy, dar man hittills har genomfor synop-
tisk provtagning av dagvattnet, for att se hur receptienten paverkas av kvave och fosfor. I
samband med arbetet att ta fram en dagvattenpolicy kommer kontoret dven att titta pa
mojliga omraden/strackor med metoder for att fordroja eller omhénderta dagvatten pé
annat satt (LOD) for att minska risken for eventuella 6versvimningar samt att arbeta for
att fa in dagvattenhanteringen i detaljplaneprocessen. Verksamheten har varit férskonad
fran 6versvimningar genom aren. Under 2015/2016 kommer en ny damm uppréttas i ett
industriomrade och fungera som ett utjamningsmagasin innan recipient.

Arbete har ocksa paborjats med att infora och se 6ver vattenskyddsomraden, men har
stannat av sedan 2012. Plan finns for att paborja arbete med en ny reservvattentakt 2017.

Det finns idag sex vattenverk i Sala kommun, varav det storsta producerar dricksvatten till
omkring 9o % av de kommunalt anslutna abbonenterna. Av de sex vattenverken ar tv av
de mindre planerade att eventuellt 1dggas ner och ar istdllet tinkta att ersittas av en Gver-
foringsledning. Bada vattenverken ligger inne i samhaéllet och ldggs dessa ner finns inget
behov av att uppritta vattenskyddsomraden pa dessa orter.

2.4.2.  Bedomning

Det finns ett flertal planer som berér VA-ledningarna, badde som ar klara och som behéver
tas fram. Det finns ocksa en projektbank med de behov som beho6ver goras framéver och
som anvands infor respektive ars detaljplanering. Vi ser positivt p& detta, men det ar vik-
tigt att en realistisk och prioriterad plan med atgéarder blir tydliga f6r respektive ar infor
arbetet med budget flerarsplan. Detta géller bade investeringsplan och plan for driftpro-
jekt. For att klara de krav som finns for att fd fondera medel for framtida investeringar
kravs en tydlig investeringsplan. I annat fall ska 6verskott dterbetalas till VA-kollektivet.

Det ar ocksa viktigt att de arbeten som har stannat upp, t.ex. med vattenskyddsomraden,
kan aterupptas. Denna typ av atgarder tar ofta lang tid att slutféra, varfor det ar viktigt att
arbetet inte stannar upp utan loper vidare.
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ganisationen, men ocksi p.g.a. att arbeten av olika skél har stannat upp. Detta géller t.ex.
forslaget om ddmning samt arbetet med skyddsomraden.

Om VA-verksamhet redovisar overskott dr detta redovisningsmaissigt sett att betrakta som
en skuld till VA-kollektivet. Tillfalligt 6verskott far anvindas till att tdcka andra ars under-
skott, och som tillfalligt anses tre ar gilla. En fond for framtida nyinvesteringar far upp-
réattas och vissa krav giller, se avsnitt 2.4. Uppfylls inte dessa tva forutsattningar ska 6ver-
skottet aterbetalas till kollektivet. I budget 2015 berdknades att en del av medlen skulle
forbrukas, men enligt prognosen som ar berdknad per 2015-09-26 berdknas inte kostna-
den bli s stor som budgeterat. Enligt VA-lagen ska separat resultat- och balansrakning
redovisas i arsredovisiningen, men detta har inte gjorts under senare ar.

2.5.2. Bedomning

Va-verksamheten redovisar 6verskott under 2013 och 2014. Detta innebar att det finns en
skuld till kollektivet som méste regleras. Det finns flera orsaker till 6verskottet, men en
oversyn av budget och taxa bor goras sé att denna blir sa realistisk som mojligt, samt att
det finns en plan f6r hantering av det uppkomna overskottet, se aven avsnitt 2.8.

55, Investeringar i VA-natet
2.6.1. Iakttagelser

2013 19 650 5 000 6 788
2014 15 950 15 317 15950
2015 19 000 4 847 9 661

2016| 20800
Plan 2017| 10350

Plan 2018 18 500
Tabellen ovan visar investeringsanslag for va-verksamheten i sin helhet. Beloppet for 2016

har varierat i de senaste arens planer utifran det ekonomiska laget i kommunen.

Budget 2014, plan 2015-

2016 25 300

Budget 2015, plan 2016-

2017 17 300

Budget 2016, plan 2017-

2018 20 800
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=7, Hur sker avskrivningar av VA-ndatet?

g7, Iakttagelser

I slutet av 2014 och under 2015 har Sala kommun infort komponentavskrivning. Under
2015 har Sala upprittat anlaggnings-ID for byggnader samt delat in investeringar i kom-
ponenter med olika avskrivningstider. Innan man inférde komponentavskrivningar skrevs
alla va-investeringar av pa 33 ar. De nya avskrivningstiderna redovisas i tabellen nedan:

Ledningsnat 50 ar
Maskiner och ventiler 5 r

Styr- och regler 15 ar
Infordring flexibelt foder 65 ar

Dessutom har VA-byggnader delats upp pa enligt samma principer som fastighetssidan.
Det aterstar vissa delar av arbetet med uppligg av avskrivningstider enligt de nya princi-
perna samt hur dokumentationen ska ske framat for dtgarder som vidtas. Den Gversyn
som har gjorts i samband med detta har ocksa lett till att VA:s egna kapital ska justeras
med 6,5 mnkr. Vi har inte granskat detta i samband med denna granskning.

Kostnaderna for avskrivning och intern ranta under 2015 beridknas ha minskat med 2,4
mnkr genom Overgédngen till komponentavskrivning. P4 sikt kommer detta att jamna ut
sig, da vissa atgarder som tidigare har bedomts som drift i och med 6vergangen blir att
betrakta som investering. Detta géller renoveringar som inte tillfér ndgon ytterligare
funktion, men forlanger investeringens livslangd.

7.8, Bedomning
Vi ser positivt pa att 6vergang har skett till komponentavskrivning och anpassning till
RKR:s rekommendation 11.4 materiella anliaggningstillgdngar.

2.8, Underhall och fornyelse i relation till bedom-
ningar och indikatorer

2.8.1. Iakttagelser

Det sker underhéll och fornyelse och det finns planer. I organisationen dr man dock be-
kymrad 6ver framtida minskad investeringsbudget, trots att denna inte har utnyttjats fullt
ut under senare ar. Driftbudgeten har ocksa redovisat 6verskott. Planer finns, men dessa
har av olika skil inte kunnat fullféljas under de senaste aren.

Vi ser ett 6kat antal lackor under 2014 och 2015, bade avseende vattenledningsnitet och
spillvattennitet med avloppsstopp. Utover detta finns ocksa ett utokat behov avseende
ledningsunderstkningar och pé sikt reservvattentdkt. Det indikeras inte lika stora behov
avseende reningsverk och vattenverk. De prover som har tagits visar pa vissa avvikelser
som ocksé behover héllas kontroll pa sa att de atgidrder som vidtas bidrar till att minska

dessa.
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3.  Revisionell bedomning

Revisionsfragan i denna granskning ar:

Ar kommunens planering och genomférande av underhall och fornyelse av
VA-ledningssystemet andamalsenligt ur ett langsiktigt perspektiv?

Vi bedémer att kommunen har underlag for planering av underhéll och férnyelse och att
detta sker, men att det finns omriden som behover 6ka for att behéalla VA-
ledningssystemet andamalsenligt pa 1ang sikt. Organisationen utfor en del arbete i egen
regi medan annat sker i extern regi. Under de senaste aren har verksamheten redovisat
overskott bade avseende drift- och investeringar, men detta beror inte pa lagre behov 4n
budgeterat utan har frimst andra orsaker. Andrade avskrivningsregler har ocks& medfort
minskade kostnader 2015, men pé sikt kommer detta att férandras.

2.4, Rekommendationer

Vi foreslar att kommunen faststiller realistiska planer for underhall och investeringar
inom ramar for den taxa som fullmaiktige faststéller. For att utnyttja de 6verskott som nu
har uppkommit maste en klar plan finnas. Detta bor det tas hansyn till i samband med
den revidering av taxan som pagar.
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